
10 
 

ผลและวิจารณ 
 

ผล 
 

 ผลการประเมินประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่คุมครองจากการประชุมผูมีสวนเกี่ยวของกับ
พื้นที่อุทยานแหงชาติแกงกรุง เมื่อวันที่ 5 กันยายน พ.ศ. 2556 ผลการประเมินสามารถแบงเปน 2 
สวน ไดแก ดานภัยคุกคาม ไดคะแนนทั้งหมด 58 คะแนน จากคะแนนเต็ม 162 คะแนน คิดเปนรอย
ละ 35.8  และดานการบริหารจัดการ ไดคะแนน 52 คะแนน จากคะแนนเต็ม 102 คะแนน คิดเปน
รอยละ 50.9 โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
 

ภัยคุกคาม 
  
 ภัยคุกคามที่มีผลกระทบกับอุทยานแหงชาติแกงกรุงในระดับรุนแรง (3 คะแนน)  โดย
จัดลําดับความสําคัญตามคะแนน ไดแก 
 อันดับที่ 1 ขอที่ 5.3 การทําไม ตัดไม 
 อันดับที่ 2 ขอที่ 9 นํ้าเสียจากการเกษตร เชน นํ้าปุย นํ้าที่มสีารฆาแมลง หรือกําจัดวัชพืช 
 อันดับที่ 3 ขอที่ 10 ดินถลม 
 อันดับที่ 4 ขอที่ 10.4 การกัดเซาะตลิ่งแมนํ้า โคลน ตะกอนทับถม ไหลบา 
 

 ภัยคุกคามที่มีผลกระทบกับอทุยานแหงชาติแกงกรงุในระดับปานกลาง (2 คะแนน)  โดยไมมี
การจัดลําดับ ไดแก 
 ขอที่ 1.1 บานเรือน หรือทีอ่ยูอาศัย 
 ขอที่ 2.1 พื้นที่เกษตรกรรม 
 ขอที่ 5.1 ลาสัตว หรือเก็บสิ่งที่สัตวปาสรางข้ึน 
 ขอที่ 5.2 การเก็บหาของปาทุกชนิด 
 ขอที่ 6.1 กิจกรรมนันทนาการและการทองเที่ยว 
 ขอที่ 7.3b ผลกระทบจากกิจกรรมบรเิวณแนวขอบปา 
 ขอที่ 7.3c การสูญเสีย หรือไมมีสายพันธุทีส่ําคัญกบัระบบนิเวศ 
 ขอที่ 9.1 นํ้าเสียจากบานเรือน หรือนํ้าเสียจากชุมชน 
 ขอที่ 9.1a นํ้าเสียจากสิ่งอํานวยความสะดวกในพื้นที่คุมครองเอง 
 ขอที่ 9.4 ขยะมูลฝอยที่เกิดจากในพื้นที่และนอกพื้นที ่
 ขอที่ 9.5 ควันไฟ จากการเผาไหมทั้งในพื้นที่ และจากพื้นทีอ่ื่น 
 ขอที่ 11.1 การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศเน่ืองจากภูมอิากาศ 
 ขอที่ 11.2 ภัยแลง 
 ขอที่ 11.3 อุณหภูมิที่รุนแรง ความแปรปรวนสงู 
 ขอที่ 11.4 พายุ และนํ้าทวม 
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 ขอที่ 12.1 สูญเสียการสืบสานทางวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และวิถีปฏิบัติดานการ
อนุรักษ  

  
ภาพที่ 3 กราฟแสดงผลการประเมินดานภัยคุกคามอุทยานแหงชาติแกงกรุง 
 
การบริหารจัดการ 
  
 ผลการประเมินดานการบรหิารจัดการของอุทยานแหงชาติแกงกรุงที่ไดคะแนนตํ่ามาก           
(0 คะแนน) ไดแก 
 ขอที่ 23 กลุมชาติพันธุมีสวนรวมใหขอมูลประกอบการตัดสนิใจ 
 ขอที่ 25a พื้นที่คุมครองไมมกีองทุนหรือกลไกทางการเงินเพือ่การอนุรักษ 
 ขอที่ 28 ภาคธุรกิจการทองเที่ยวไมไดมีการชวยเหลือดานอนุรักษพื้นที่คุมครอง 
 

ผลการประเมินดานการบริหารจัดการของอุทยานแหงชาติแกงกรุงที่ไดคะแนนตํ่า (1 คะแนน) 
ไดแก 
 ขอที่ 13 จํานวนเจาหนาทีท่ี่ปฏิบัติงานมีนอย และไมเพียงพอ 
 ขอที่ 17 งบประมาณที่จัดสรรไมตรงตามความตองการ 
 ขอที่ 18 วัสดุครุภัณฑยังไมเพียงพอ 
 ขอที่ 26 มีการติดตามประเมินผลเฉพาะบางกิจกรรม 
 ขอที่ 27 สิ่งอํานวยความสะดวกและการใหบริการนักทองเที่ยวมไีมเหมาะสมกบัจํานวน
นักทองเที่ยว 

ตํÉามาก(0),20 ข้อ

ตํÉา(1), 14 ข้อ

ปานกลาง(2), 16

ข้อ

สงู(3), 4  ข้อ
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 ขอที่ 29 มีการเก็บคาธรรมเนียมแตนอยมากไมสามารถนํามาใชได 

ภาพที่ 4  กราฟแสดงผลการประเมินดานการบรหิารจัดการอุทยานแหงชาติแกงกรงุ 

 
วิจารณ 

 จากผลการประเมินประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่คุมครองในระดับพื้นที่โดยใชเครื่องมือ
ประเมินประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่คุมครอง (Management Effectiveness Tracking Tool 
:METT ) ในอุทยานแหงชาติแกงกรงุน้ัน พบวา ยังมีหลายสวนที่มีปญหาและตองไดรับการปรับปรงุ
แกไขอยางเรงดวน ทั้งดานการลดภัยคุกคามและการปรับปรุงการบริหารจัดการ วิธีการประเมินโดย
ทําการวิเคราะหเปน 3 สวน ไดแก ขอมูลรายละเอียดของพื้นที ่ การประเมินภัยคุกคาม และการ
ประเมินการบริหารจัดการ โดยมรีายละเอียดดังน้ี 
  
ภัยคุกคาม 
 
 ภัยคุกคามนับวาเปนปจจัยหลักทีส่งผลกระทบตอการบรหิารจัดการ หากภัยคุกคามที่เกิดข้ึน
ในพื้นที่มีสงู และมกีารบรหิารจัดการไมดีหรือไมเหมาะสม อาจจะสงผลกระทบตอระบบนิเวศอยาง
รุนแรงได ภัยคุกคามที่เกิดข้ึนกับพื้นที่คุมครองอาจเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติหรือเกิดจากมนุษยก็ได การ
รายงานผลตามคะแนนที่ไดจากการประเมิน หากคะแนนมีคาสูง หมายความวา มีภัยคุกคามสูง และถา
คะแนนมีคาตํ่าความหมายคือ ภัยคุกคามที่เกิดข้ึนในพื้นที่น้ัน มีนอย ซึ่งเปาหมายของโครงการคือการ
ทําใหภัยคุกคามมีคานอยลงหรือหมดไป 

ตํ่ามาก(0), 3
ขอ

ตํ่า(1), 5 ขอ

ปานกลาง(2), 19 
ขอ

สูง(3), 3 ขอ



13 
 

 ในกรณีของอุทยานแหงชาติแกงกรงุน้ัน พบวาภัยคุกคามในระดับรุนแรง และระดับปานกลาง
เกือบทุกประเด็นลวนเกิดจากคนในชุมชน ทั้งที่อยูภายนอกและในแนวเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติ โดย
บางชุมชนต้ังอยูในพื้นทีท่ี่เปรียบเสมือนไขแดงอยูกลางปา สวนชุมชนอื่นๆ จะมีที่ต้ังคาบเกี่ยวอยูใน
บริเวณแนวเขตอุทยานฝงตะวันออกตลอดแนวซึง่ฝายราษฎรจะอางวาเขามายึดถือทํากินกอนประกาศ
จัดต้ังเปนอุทยานแหงชาติ สวนทางภาครัฐไมสามารถแกปญหาขอพิพาทไดทันทวงทปีลอยใหเกิดเปน
ปญหาคาราคาซังมาจนถึงปจจุบัน จนมีการขยายพื้นที่ออกไปทั้งบานเรือนและพื้นทีเ่กษตรกรรมอัน
นําไปสูภัยคุกคามระดับรุนแรงตอระบบนิเวศของพื้นที่คุมครอง  
 
การบริหารจัดการ 
 
 ในสวนที่ 3 ของเครื่องมือประเมินประสิทธิภาพการจัดการพื้นที่คุมครอง ไดกําหนดใหมีการ
ประเมินประสิทธิภาพดานการบริหารจัดการ โดยแบงออกเปน  ขอ คําถามจะครอบคลุมในทุกๆดาน 
อาทิ เชน งบประมาณ กําลังเจาหนาที่ วัสดุอุปกรณ แผนการทํางาน ทักษะที่จําเปนในการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนการมีสวนรวมจากภาคสวนอื่นๆการประเมินประสิทธิภาพดานการบริหารจัดการสามารถชวย
ใหหัวหนาพื้นที่ คุมครอง ผูปฏิบัติหนาที่ หรือผูมีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการ ทราบถึง
ขอบกพรองในการบริหารจัดการ อันนําไปสูการแกไขเพื่อยกระดับใหดีข้ึนตอไป 
  
 สําหรับการแจงนับคะแนนเพื่อทําการวิเคราะหขอมูลเพื่อการดําเนินงานข้ันตอไปของแผน
โครงการในระดับพื้นที่เพื่อยกระดับคะแนนดานการบริหารจัดการ คณะทํางานโครงการจะนําผล
คะแนนที่ไดมาหาขอบกพรองและจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับพื้นที่เพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึน สําหรบั
ผลคะแนนดานการบริหารจัดการที่ไดน้ันจะตรงกันขามกับคะแนนภัยคุกคาม กลาวคือคะแนนดานการ
บริหารจัดการถามีคะแนนสูงหมายถึงดี และถามีคะแนนนอย หมายถึงไมดี ดังน้ัน หัวขอใดที่ไดคะแนน
นอยจําเปนตองไดรับการปรับปรุงยกระดับคะแนนใหเพิ่มข้ึน ซึ่งทางคณะทํางานโครงการไดแบ ง
หมวดหมูออกเปน 4 หมวดหมู ดังน้ี 
 
 1. ความรวมมือจากภาคสวนอื่น   
 จากการประเมินพบวา การบริหารจัดการยังไมมีการบูรณาการรวมกันระหวางพื้นที่คุมครอง
และหนวยงานราชการหรือองคกรเอกชนรอบๆพื้นที่คุมครองที่เกี่ยวของ อาทิ เชน องคการปกครอง
สวนทองถ่ิน กองทุนหรือองคกรเพื่อการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ภาคธุรกิจการทองเที่ยว เปนตน
แตมีการประสานงานกันในระดับตัวบุคคล หัวหนาหนวยงาน หรือตัวแทนองคกร โดยมีการจัดประชุม
คณะกรรมการที่ปรึกษาพื้นที่คุมครองเพื่อรับทราบการทํางานของพื้นที่คุมครอง แตผลของการประชุม
แตละครั้งมักไมไดถูกนําไปขยายผลหรือนําไปใสไวในกรอบการทํางาน หรือนโยบายการดําเนินงาน
ของพื้นที่คุมครองในระยะยาว จากหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบายในระดับที่สูงข้ึนไป 
เน่ืองจากตองยอมรับวา ขอเสนอแนะสวนใหญของที่ประชุมมักจะเกินเลยอํานาจหนาที่ และการ
ตัดสินใจของหัวหนาพื้นที่คุมครอง 
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 2. อัตรากําลังเจาหนาที่ วัสดุอุปกรณ งบประมาณ และการจัดสรร 
 อัตรากําลังเจาหนาที่อุทยานแหงชาติแกงกรุงสวนใหญตองปฏิบัติงานปองกันและปราบปราม
ผูกระทําผิดกฎหมายวาดวยการปาไม โดยตองไปประจําตามหนวยพิทักษฯ ตางๆ จึงตองการวัสดุ
อุปกรณที่เกี่ยวของกับดานดังกลาวเปนหลัก แตงบประมาณและการจัดสรรแตละป มักจะไมตรงกับ
ความตองการของผูปฏิบัติงาน 
 
 3. แผนประจําป แผนงบประมาณ การติดตามประเมินผล 
 อุทยานแหงชาติแกงกรุงมีรายไดจากการทองเที่ยวนอยมาก จึงยากที่จะขอและไดรับจัดสรร
งบประมาณบางสวนจากเงินรายไดอุทยานแหงชาติ ทางเดียวของแหลงเงินทุนในการบริหารจัดการ
อุทยานแหงชาติ มาจากงบประมาณแผนดิน ประจําป ซึ่งมักจะไมไดตามแผน ทีข่อ ซึ่งไมเพียงพอ แต
มักจะไดรับงบประมาณเพิ่มเติมในสวนของโครงการพิเศษอื่นๆ เชน โครงการปลูกและบํารุ งปา 
โครงการหมูบานปาไม โครงการศึกษาวิจัยตางๆ เปนตน ซึ่งโครงการเหลาน้ีจะไดรับการจัดสรรและ
เขามาดําเนินการโดยเจาหนาที่จากสํานักงานสวนกลางเปนสวนใหญ จึงไมไดมีผลในการเสริมสภาพ
คลองทางการเงินในการบริการจัดการอุทยานแหงชาติแตอยางใด และมักจะเปนโครงการเหลาน้ีที่
ไดรับการติดตามประเมินผล 
   
 4. เศรษฐกิจและการทองเที่ยว 
 อุทยานแหงชาติแกงกรุงมีแหลงทองเที่ยวที่โดดเดนหลายแหงที่สามารถพัฒนาเปนกิจกรรม
ดานนันทนาการไดหลายอยาง เชน ลานกิจกรรมหาดปากชุน ลองแกงลํานํ้าคลองยัน บอนํ้ารอนบาง
จํา จุดชมวิวผาหนุมาน เหมืองรางบางหอย เปนตน แตยังไมเปนที่รูจักของนักทองเที่ยวเน่ืองจากขาด
การประชาสัมพันธที่ตอเน่ือง อีกทั้งไมมีสิ่งอํานวยความสะดวกรองรับนักทองเที่ยว หรืออยูหางไกล
เสนทางคมนาคมไมสะดวกในการเดินทาง สงผลใหภาคธุรกิจทองเที่ยวไมไดมีสวนรวมในการอนุรักษ
พื้นที่คุมครอง จะมีการประสานงานกันก็เพียงแตการอนุญาตเขาออกหรือติดตอราชการตามปกติ 
สงผลใหไมสามารถใชเปนลูทางชวยสรางรายไดใหกับชุมชน ชุมชนรอบๆจึงยังคงตองหารายไดเสริม
จากการพึ่งพิงทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดในพื้นที่คุมครอง ไมวาจะเปน การลาสัตว การเก็บหาของปา 
และการตัดไมทําลายปา 
 
   


